Рабочая программа




1.Цели и задачи освоения дисциплины:
Целью дисциплины «Муниципальное право» является изучение муниципально-правовых теорий, развития местного самоуправления в Российской Федерации.
Задачи освоения дисциплины: исследовать вопрос о становлении и развитии муниципального права как отрасли права и учебной дисциплины; изучить понятие и функции местного самоуправления; исследовать вопросы, возникающие в результате взаимоотношений органов государственной власти и органов местного самоуправления; изучить общие принципы организации и деятельности органов местного самоуправления; изучить полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, а также отдельные государственные полномочия, которыми они могут наделяться; исследовать правовые основы привлечения к ответственности органов местного самоуправления, их должностных лиц; изучить гарантии местного самоуправления .
2.Место учебной дисциплины в структуре ООП:
«Муниципальное право» представляет собой дисциплину вариативной части профессионального цикла дисциплин по направлению «Юриспруденция», изучается в 4 семестре на 2 курсе в объеме 72 часов (2 зачетных единицы).
Использование дисциплины «Муниципальное право» необходимо как предшествующее для курсов профессионального цикла (административное право, финансовое право, налоговое право ).
Разделы дисциплины и междисциплинарные связи с обеспечиваемыми (последующими) дисциплинами
	№
п/п
	Наименование обеспечиваемых (последующих) дисциплин
	№ № разделов данной дисциплины, необходимых для изучения
обеспечиваемых дисциплин

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	административное право
	
	
	+
	
	
	+

	2.
	финансовое право
	
	+
	+
	
	
	

	3.
	налоговое право
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	+
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3. Требования к результатам освоения дисциплины:
Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих компетенций:
1. способность реализовывать учебные программы базовых и элективных курсов в различных образовательных учреждениях. ПК-1 

2. способности применять нормативные правовые акты, реализовывать нормы материального и процессуального права в профессиональной деятельности (ПК-5); 

3. владеет навыками подготовки юридических документов (ПК-7); 

4. готов принимать участие в проведении юридической экспертизы проектов нормативных правовых актов, в том числе в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции (ПК-14);способности толковать различные правовые акты (ПК-15), 

В результате изучения дисциплины студент должен:
Иметь представление: о механизме правового регулирования отношений в сфере местного самоуправления с учетом национально-государственных и территориальных особенностей России.
Знать: сущность таких базовых в изучаемом предмете правовых категорий как: «муниципальное право», «муниципально-правовая теория», «наука муниципального права», «муниципалитет», «местное самоуправление», «принципы организации местного самоуправления»; «функции местного самоуправления»; «система местного самоуправления»; «правовая основа местного самоуправления»; «территориальная основа местного самоуправления»; «организационная основа местного самоуправления»; «муниципальная служба»; «экономическая основа местного самоуправления»; «предметы ведения местного самоуправления»; «полномочия местного самоуправления»; «гарантии местного самоуправления»; «ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления» и т.д.; предпосылки становления муниципального права как отрасли российского права; основные системообразующие факторы муниципального права как самостоятельной отрасли права; систему, особенности и классификацию муниципально-правовых норм, институтов и отношений, методы их правового регулирования, а также иерархию источников муниципального права; истоки формирования, современное состояние и перспективы развития науки муниципального права; основные муниципально-правовые теории в отечественной науке и практике; политико-правовые и теоретические основы организации и функционирования местной власти в дореволюционной России, советский период, в постсоветской и современной России; понятие и систему основных принципов организации и деятельности органов местного самоуправления; понятие системы местного самоуправления и ее состав; формы преобразований в территориальной организации местного самоуправ​ления; понятие и развитие организационных основ местного самоуправления, а также правовое регулирование структуры и организации работы органов местного самоуправления; понятие, принципы и правовое регулирование муниципальной службы; понятие и проблемы правового регулирования экономической основы местного самоуправления; компетенцию представительных и исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления; предметы ведения и полномочия местного самоуправления; понятие и систему гарантий местного самоуправления; понятие и виды юридической ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления; пределы и возможные формы осуществления контроля и надзора за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления; дискуссионность и степень научной разработанности ведущих проблем курса; основные направления деятельности по построению демократической системы местного самоуправления; роль и место данного курса в системе гуманитарных, общепрофессиональных и специальных юридических дисциплин.
Уметь: на основе комплексного исследования муниципально-правовых теорий исследовать вопросы, связанные с организацией и деятельностью местного самоуправления, а также определять сущность и соотношение государственной власти и власти на местах; соотносить по юридической силе общие и специальные для регулирования отношений в области местного самоуправления федеральные законы и другие нормативные правовые акты; определять юридическую природу правовых актов, принимаемых органами и должностными лицами местного самоуправления; грамотно указывать источник официального опубликования нормативного акта, регулирующего отношения в области местного самоуправления; правильно ориентироваться в действующем законодательстве, регламентирующем осуществление местного самоуправления; правильно толковать и применять нормы муниципального права к конкретным жизненным фактам; грамотно и корректно оценивать последствия проходящих в настоящее время преобразований в области организации местного самоуправления; самостоятельно анализировать процессы становления и развития важнейших муниципально-правовых институтов, выявлять их особенности; осуществлять правовую экспертизу нормативных правовых актов; давать квалифицированные юридические заключения и консультации; разрабатывать документы правового характера, основываясь на полученных в ходе изучения учебного курса знаниях об основных путях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления в соответствии с принципом правового государства; систематически повышать свою профессиональную квалификацию; изучать законодательство и практику его применения; ориентироваться в специальной литературе по государственно-правовой специализации.
Владеть навыками: поиска нормативных правовых актов в источниках их официального опубликования («Собрание законодательства Российской Федерации», «Российская газета», и т.д.); изучения правовой информации в специальных юридических журналах и других изданиях; использования в работе электронных систем правовой информации «Гарант», «Консультант» и «Кодекс»; практического применения полученных знаний в области избранной специальности и связанных с ней творческих подходов в решении профессиональных задач.
4. Тематический план изучения дисциплины
Очная форма обучения
· 2011 год набора 

· 2012 год набора 

· 2013 год набора 

Заочная форма обучения
· 2011 год набора 

· 2012 год набора 

· 2013 год набора 

5. Тематическое содержание дисциплины
Тема 1. Понятие, предмет и метод курса «Муниципальное право».
Муниципальное право – комплексная отрасль в системе российского права.
Предпосылки становления отрасли муниципального права. Местное самоуправление как объективная основа формирования и развития муниципального права. Комплексный характер муниципального права. Основные системообразующие факторы муниципального права как самостоятельной отрасли права. Понятие, предмет и метод правового регулирования муниципального права. Специфика общественных отношений, составляющих предмет отрасли муниципального права. Сочетание публично-правовых и частно-правовых методов в правовом регулировании муниципальных отношений.
2. Муниципально-правовые нормы и институты в системе муниципально-правового регулирования. Система муниципального права.
Сущность и основные элементы системы муниципально-правового регулирования. Муниципально-правовые нормы как первичные элементы муниципального регулирующего воздействия на общественные отношения. Применение норм муниципального права субъектами права. Муниципально-правовые отношения, создаваемые в результате действия и применения норм муниципального права.
Муниципально-правовые нормы: понятие, признаки, особенности. Нормы из первичных и иных отраслей права, являющиеся одновременно нормами муниципального права. Классификация муниципально-правовых норм в зависимости от объекта правового регулирования; характера и степени определенности (категоричности) содержащихся предписаний; юридической силы; территории действия и т.д. Материальные и процессуальные нормы муниципального права. Нормы-принципы в муниципальном праве. Обеспечение реализации норм муниципального права.
Понятие и виды муниципально-правовых институтов.
Понятие и основные элементы системы муниципального права. Институционально-правовой подход в формировании системы муниципального права и определении наиболее актуальных проблем организации местного самоуправления в Российской Федерации. Зависимость системы муниципального права от федерального законодательства о местном самоуправлении.
3. Муниципально-правовые отношения и их субъекты в системе муниципально-правового регулирования.
Понятие, особенности, объекты и виды муниципально-правовых отношений. Отношения, связанные с организацией местного самоуправления. Отношения, связанные с решением населением, органами местного самоуправления вопросов местного значения. Отношения, связанные с осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.
Субъекты муниципально-правовых отношений. Понятие и виды субъектов муниципальных правоотношений.
4. Источники муниципального права.
Понятие источников муниципального права. Основные критерии отнесения нормативно-правовых актов к числу источников муниципального права.
Общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации как источники муниципального права. Европейская хартия местного самоуправления от 15 октября 1985 года – составная часть правовой системы Российской Федерации.
Система источников муниципального права: федеральные, региональные и муниципальные акты, содержащие муниципально-правовые нормы.
Федеральные акты как источники муниципального права. Конституция Российской Федерации 1993 года об основах местного самоуправления. Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» – важнейший федеральный акт, содержащий муниципально-правовые нормы. Иные федеральные акты, затрагивающие вопросы местного самоуправления (Гражданский кодекс РФ (ГК РФ), Налоговый кодекс РФ (НК РФ), Бюджетный кодекс РФ (БК РФ), Земельный кодекс РФ (ЗК РФ) и др.).
Указы Президента РФ, постановления Правительства РФ как источники муниципального права.
Постановления Конституционного Суда РФ – особый вид источников муниципального права.
Региональные источники муниципального права. Нормативные правовые акты, принимаемые органами государственной власти субъектов РФ (конституции, уставы субъектов РФ, законы и другие нормативные акты субъектов РФ).
Проблемы соотношения федерального и регионального законодательства в сфере регулирования организации местного самоуправления.
Муниципальные правовые акты в системе источников муниципального права. Нормативные и ненормативные правовые акты. Система муниципальных правовых актов: устав муниципального образования; правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан); нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования; правовые акты главы муниципального образования; постановления и распоряжения главы местной администрации, иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.
Муниципально-правовые договоры и соглашения как источники муниципального права.
Обычаи как источники муниципального права.
5. Наука муниципального права.
Истоки формирования, современное состояние и перспективы развития науки муниципального права. Российская школа земского движения до 1917 года. Наука советского строительства.
Понятие, предмет, сущность и основные черты муниципально-правовой науки. Методология науки муниципального права. Основные задачи научной дисциплины муниципального права. Роль науки муниципального права в развитии муниципального законодательства, местного самоуправления. Система муниципально-правовой науки. Факторы, влияющие на систему научной дисциплины муниципального права. Источники науки муниципального права: понятие и виды (юридические источники, теоретические источники, отечественная и зарубежная муниципальная практика, судебная практика). Место муниципально-правовой науки в системе юридических наук.
6. Основные муниципально-правовые теории в отечественной науке и практике.
Теоретико-правовые аспекты изучения основных муниципально-правовых теорий. Научно-теоретические подходы к разработке дефиниции «муниципально-правовая теория» (теория местного самоуправления).
Учение о естественном праве, или теория свободной (естественной) общины. Общественная (общественно-хозяйственная) теория. Органическая теория. Государственная теория. Политическая и юридическая теории самоуправления как частные проявления государственной теории. Теория дуализма муниципального управления. Теория социального обслуживания. Социал-реформистские муниципальные концепции.
Тема 2. Конституционно-правовые основы местного самоуправления и государственных гарантий его осуществления.
1. Историко-теоретические основы местного самоуправления.
Историко-правовые проблемы становления и развития местного самоуправления в России.
Развитие исторических форм местного самоуправления в России.
Проблемы становления и развития местного самоуправления в дореволюционной России. Исторический опыт развития теоретической мысли в процессе реформирования земского и городского самоуправления в дореволюционной России. Значение терминов «земство» и «земский». Земская реформа Ивана IV. Правовые начала становления земской системы самоуправления при Петре I. Развитие местного самоуправления в период правления Екатерины II. Учреждение о губерниях (1775 г.). Жалованная грамота дворянства (1785 г.). Грамота на права и выгоды городов (1785 г.). Реформы Павла I. Концептуальные основы реформ Александра I. Укрепление абсолютизма и централизации власти при Николае I. Реформа управления государственными крестьянами (1837г.). Основные направления Крестьянской реформы 1861 года. Земская (1864 г.) и городская (1870 г.) реформы царя Александра II. Государственно-правовая природа местного самоуправления в период контрреформ (конец XIXв.) и постконтрреформенный период. Централизация власти и укрепление бюрократического самодержавия в годы царствования Александра III. Положение о губернских и уездных земских учреждениях (1890 г.). Городовое положение (1892 г.). Реформы Николая II. Местное самоуправление и Временное правительство.
Политико-правовые и теоретические основы организации и функционирования местной власти в советский период. Основные этапы развития местного управления и самоуправления в советский период развития нашего государства. Зарождение советской модели местного управления и самоуправления (1917-1920 гг.). Формирование местного управления в условиях децентрализации власти и новой экономической политики (1921-1927 гг.). Развитие местных Советов в 1928-1990 гг. Местные Советы и исполнительные комитеты как местные органы государственной власти и государственного управления. Возрождение местного самоуправления в 90-х гг. XX века. Начало реформирования местных органов советской власти. Роль Закона СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства СССР» (1990 г.) и Закона РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР» (1991 г.) в становлении местного самоуправления в России.
Особенности развития местного самоуправления в постсоветской России. Формирование и развитие научно-теоретических мыслей, взглядов, идей, представлений относительно модели местного самоуправления, провозглашенной Конституцией Российской Федерации 1993 года.
Основные тенденции развития местного самоуправления в России на современном этапе. Современные реформы правового регулирования местного самоуправления в России. Основные направления развития местного самоуправления в связи с разработкой и принятием Федерального закона от 28 августа 1995 года №154–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федерального закона от 6 октября 2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Теоретико-правовые основы местного самоуправления.
Местное самоуправление как объект теоретико-правового анализа. Проблемы понятия и сущности местного самоуправления. Местное самоуправление как социальная идея. Проблемы формирования научной категории «местное самоуправление». Местное самоуправление как основа конституционного строя. Местное самоуправление как право населения на самостоятельное решение вопросов местного значения. Местное самоуправление – форма народовластия. Проблемы и перспективы правового регулирования местного самоуправления в России.
Общие принципы организации местного самоуправления как отражение требований объективных закономерностей и тенденций развития местной власти. Понятие, правовое закрепление и классификация общих принципов организации местного самоуправления. Принцип самостоятельности решения населением вопросов местного значения. Принцип организационного обособления местного самоуправления в системе публичной власти. Принцип сочетания представительной демократии с формами прямого волеизъявления граждан. Принцип соответствия материальных и финансовых ресурсов местного самоуправления его полномочиям. Принцип ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления. Принцип многообразия организационных форм местного самоуправления. Принцип соблюдения прав и свобод человека и гражданина при организации и осуществлении местного самоуправления. Принцип законности в организации и осуществлении местного самоуправления. Принцип гласности в организации и осуществлении местного самоуправления. Принцип сочетания коллегиальности и единоначалия в местном самоуправлении. Принцип государственной гарантии местного самоуправления.
Понятие и содержание основных функций местного самоуправления с учетом его роли в организации и осуществлении власти народа; задач, решаемых в процессе муниципальной деятельности; полномочий местного самоуправления. Обеспечение участия населения в решении вопросов местного значения. Управление муниципальной собственностью, средствами местного бюджета. Обеспечение комплексного социально-экономического развития муниципального образования. Обеспечение удовлетворения основных жизненных потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению муниципальных образований. Охрана общественного порядка. Представительство и защита интересов и прав местного самоуправления, гарантированных государством.
2. Территориальные основы местного самоуправления в России.
Понятие территориальных основ местного самоуправления. Исторический опыт реформирования территориальной организации местного управления и самоуправления в России.
Муниципальное образование как объективированная форма территориальной организации местного самоуправления: понятие и виды (типы). Городские и сельские поселения. Муниципальные районы. Городские округа. Городские округа с внутригородским делением. Внутригородские районы. Внутригородские территории городов федерального значения.
Понятие и правовое закрепление принципов территориальной организации местного самоуправления.
Границы и состав территории муниципального образования. Стадии процедуры изменения границ муниципальных образований.
Создание и преобразование муниципальных образований. Стадии процедуры преобразования муниципальных образований.
Упразднение поселений.
Особенности организации местного самоуправления на отдельных территориях: в субъектах Российской Федерации – городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге; в закрытых административно-территориальных образованиях (ЗАТО); в наукоградах; на приграничных территориях; в муниципальных образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции); на территории инновационного центра «Сколково».
3. Правовое регулирование экономической основы местного самоуправления в России.
Понятие, состав, эволюция правового регулирования экономической основы местного самоуправления в России. Принципы формирования и правового регулирования экономической основы местного самоуправления.
Муниципальная собственность в структуре экономической основы местного самоуправления.
Муниципальное имущество в структуре экономической основы местного самоуправления. Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом.
Местный бюджет в структуре экономической основы местного самоуправления. Доходы и расходы местных бюджетов. Средства самообложения граждан. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Средства финансовой помощи местным бюджетам из бюджетов других уровней. Предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий. Муниципальные заимствования.
4. Правовое обеспечение гарантированности и защиты прав местного самоуправления.
Понятие и система гарантий местного самоуправления.
Общие гарантии: экономические; политические; социальные; духовно-культурные.
Специальные (юридические) гарантии: а) в зависимости от уровня охраны и защиты прав местного самоуправления (международные, федеральные, региональные, муниципальные гарантии); б) государственные и общественные гарантии местного самоуправления; в) гарантии, обеспечивающие самостоятельность местного самоуправления при решении вопросов местного значения (гарантии, обеспечивающие организационную самостоятельность местного самоуправления, гарантии, обеспечивающие финансово-экономическую самостоятельность местного самоуправления); г) гарантии, обеспечивающие учет мнения населения при решении вопросов организации и осуществления местного самоуправления; д) гарантии судебной защиты прав местного самоуправления и иные формы и средства его защиты.
Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений и действий (бездействий) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. Действия и решения, нарушающие права местного самоуправления. Основания обращения в суд за защитой конституционного права на осуществление местного самоуправления. Юридические процедуры подачи и рассмотрения жалобы или искового заявления. Сроки обращения в суд с жалобой. Обязанности органов и должностных лиц местного самоуправления доказать законность обжалуемых действий (решений). Решение суда в случае установления обоснованности жалобы. Судебная практика рассмотрения дел, связанных с нарушением прав местного самоуправления.
Тема 3. Правовое закрепление системы и организационной основы местного самоуправления в России
1. Понятие, основные элементы системы местного самоуправления в России и проблемы ее становления.
Понятие системы местного самоуправления и ее состав. Организационные формы осуществления местного самоуправления.
2. Правовая регламентация и практика организации непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления в различных формах.
Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления. Местный референдум – высшая форма проявления непосредственной демократии при осуществлении местного самоуправления. Роль и значение муниципальных выборов в механизме осуществления местного самоуправления. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования. Сход граждан. Правотворческая инициатива граждан. Территориальное общественное самоуправление. Публичные слушания. Собрание граждан. Конференция граждан (собрание делегатов). Опрос граждан. Обращения граждан в органы местного самоуправления. Иные формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении, установленные федеральным законодательством.
3. Организационно-правовые формы межмуниципального сотрудничества.
Советы муниципальных образований субъектов РФ. Общероссийское объединение муниципальных образований. Межмуниципальные организации. Некоммерческие организации муниципальных образований.
4. Правовое закрепление рганизационной основы местного самоуправления в России.
Понятие и основные периоды развития организационной основы местного самоуправления. Первый этап – с 1990-1991 гг. по осень 1993 г. Второй этап – осень 1993 г. до принятия и вступления в силу Федерального закона 1995 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Третий этап – 1995 г.-2003 г. Четвертый этап – принятие Федерального закона от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Понятие и особенности правового регулирования структуры органов местного самоуправления. Конституционно-правовые основы определения структуры и организационных форм осуществления местного самоуправления. Структура органов местного самоуправления, закрепленная в Федеральном законе от 6 октября 2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Обязательные органы местного самоуправления, формируемые в муниципальных образованиях. Органы местного самоуправления и муниципальные органы: понятие и соотношение.
5. Особенности правового регулирования структуры и организации работы органов местного самоуправления.
Структура и организация работы органов местного самоуправления. Представительный орган муниципального образования: структура и организация работы. Организация деятельности главы муниципального образования. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования): структура и организация работы. Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования. Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных образований. Правовой статус и организация деятельности депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.
Органы местного самоуправления как юридические лица.
6. Муниципальная служба: понятие, принципы, актуальные проблемы правового регулирования.
Понятие и основные принципы муниципальной службы.
Понятие должности муниципальной службы. Классификация должностей муниципальной службы. Основные квалификационные требования для замещения должностей муниципальной службы. Классные чины муниципальных служащих.
Правовой статус муниципального служащего. Муниципальный служащий: понятие, основные права и обязанности. Ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой. Представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 
Муниципальная служба: порядок поступления, прохождения и прекращения.
Кадровая работа в муниципальном образовании.
Тема 4. Правовое регулирование предметов ведения и полномочий местного самоуправления.
Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью
1. Предметы ведения местного самоуправления.
Понятие предметов ведения местного самоуправления. Содержание и правовое регулирование предметов ведения местного самоуправления.
2. Полномочия местного самоуправления.
Понятие и правовое регулирование полномочий местного самоуправления, формы их реализации.
3. Компетенция органов местного самоуправления.
Понятие, структура и принципы определения компетенции органов местного самоуправления. Соотношение компетенции представительного органа местного самоуправления и иных органов местного самоуправления. Правовая регламентация наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
4. Полномочия местного самоуправления в различных сферах (областях) местной жизни.
Полномочия местного самоуправления в области планово-финансовой деятельности. Реализация полномочий местного самоуправления в области управления муниципальным имуществом, взаимоотношений с организациями на территории муниципального образования. Полномочия местного самоуправления в области использования земли и других природных ресурсов, охраны окружающей среды. Реализация полномочий местного самоуправления в области строительства, транспорта, связи, информации и информационных технологий. Полномочия местного самоуправления в жилищной сфере, в сфере коммунального, бытового и торгового обслуживания населения. Реализация полномочий местного самоуправления в области образования, культуры, охраны здоровья населения. Полномочия местного самоуправления в области охраны общественного порядка, гражданской обороны, обеспечения безопасности населения.
5. Правовое регулирование ответственности в муниципальном праве.
Понятие и виды юридической ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления. Ответственность органов местного самоуправления, депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством. Ответственность представительного органа муниципального образования перед государством. Ответственность главы муниципального образования и главы местной администрации перед государством. Удаление главы муниципального образования в отставку. Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами.
6. Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления.
Понятие и виды контроля за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления. Государственный контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления. Муниципальный контроль. Особенности и правовое регулирование общественного контроля за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления.
6. План практических (семинарских) занятий
	№ п/п
	Наименование разделов дисциплины
	Тематика, содержание практических (семинарских) занятий,
литература для подготовки к занятиям
	Форми
руемые
компе-
тенции
	Формы
контроля
усвоения
знаний

	1.
	Тема 1. Понятие, предмет и метод курса «Муниципальное право».
	Тема 1. Понятие, предмет и метод курса «Муниципальное право».
Понятие, предмет и метод правового регулирования муниципального права.
Муниципально-правовые нормы и институты в системе муниципально-правового регулирования.
Муниципально-правовые отношения и их субъекты в системе муниципально-правового регулирования.
Источники муниципального права.
Наука муниципального права.
Основные муниципально-правовые теории в отечественной науке и практике.
Литература: 1,2,5,6
	ПК - 1, ПК – 5, ПК – 7, ПК - 15
	Доклады, рефераты

	2.
	Тема 2. Конституционно-правовые основы местного самоуправления и государственных гарантий его осуществления.
	Тема 2. Конституционно-правовые основы местного самоуправления и государственных гарантий его осуществления.
Теоретико-правовые основы местного самоуправления.
Общие принципы организации местного самоуправления
Понятие и содержание основных функций местного самоуправления с учетом его роли в организации и осуществлении власти народа
Литература: 1,2, 7,9

	ПК - 1, ПК – 5, ПК – 7, ПК - 15
	Доклады,
круглый стол

	3.
	Тема 3. Территориальные основы местного самоуправления 
	Тема 3. Территориальные основы местного самоуправления в России.
Понятие и правовое закрепление принципов территориальной организации местного самоуправления.
Границы и состав территории муниципального образования. Стадии процедуры изменения границ муниципальных образований.
Создание и преобразование муниципальных образований. Стадии процедуры преобразования муниципальных образований.
Упразднение поселений.
Литература: 1 ,6, 8
	ПК - 1, ПК – 5, ПК – 7, ПК - 15
	Обсуждение рефератов, деловая игра


	4.
	Тема 4. Правовое регулирование экономической основы местного самоуправления в России.
	Тема 4. Правовое регулирование экономической основы местного самоуправления в России.
Правовое регулирование экономической основы местного самоуправления в России.
Принципы формирования и правового регулирования экономической основы местного самоуправления.
Муниципальная собственность в структуре экономической основы местного самоуправления.
Муниципальное имущество в структуре экономической основы местного самоуправления. Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом.
Местный бюджет в структуре экономической основы местного самоуправления. Доходы и расходы местных бюджетов.
Литература: 5,6, 10,11
	ПК - 1, ПК – 5, ПК – 7, ПК - 15
	Доклад, круглый стол


	5.
	Тема 5. Правовое обеспечение гарантированности и защиты прав местного самоуправления.
	Тема 5. Правовое обеспечение гарантированности и защиты прав местного самоуправления.
Понятие и система гарантий местного самоуправления.
Общие гарантии: экономические; политические; социальные; духовно-культурные.
Специальные (юридические) гарантии
Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений и действий (бездействий) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.
Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений и действий (бездействий) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.
Литература: 1,2, 10,12
	ПК - 1, ПК – 5, ПК – 7, ПК - 15
	Доклад, обсуждение


	6.
	Тема 6. Правовое закрепление системы и организационной основы местного самоуправления в России
	Тема 6. Правовое закрепление системы и организационной основы местного самоуправления в России
Понятие, основные элементы системы местного самоуправления в России и проблемы ее становления.
Понятие системы местного самоуправления и ее состав. Организационные формы осуществления местного самоуправления.
Правовая регламентация и практика организации непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления в различных формах.
Организационно-правовые формы межмуниципального сотрудничества.
Правовое закрепление организационной основы местного самоуправления в России.
Особенности правового регулирования структуры и организации работы органов местного самоуправления.
Муниципальная служба: понятие, принципы, актуальные проблемы правового регулирования.
Литература: 1,7, 9,11
	ПК - 1, ПК – 5, ПК – 7, ПК - 15
	Тестирование
по всему курсу

	7.
	Тема 7. Правовое регулирование предметов ведения и полномочий местного самоуправления.
Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью

	Тема 7. Правовое регулирование предметов ведения и полномочий местного самоуправления.
Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью.
Понятие предметов ведения местного самоуправления. Содержание и правовое регулирование предметов ведения местного самоуправления.
Понятие и правовое регулирование полномочий местного самоуправления, формы их реализации.
Компетенция органов местного самоуправления.
Полномочия местного самоуправления в различных сферах (областях) местной жизни.
Правовое регулирование ответственности в муниципальном праве.
Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления.
Литература: 4,8,9.
	ПК - 1, ПК – 5, ПК – 7, ПК - 15
	Доклад, круглый стол


7. Образовательные технологии.
Технологии интерактивного обучения при разных формах занятий
Для успешного освоения дисциплины применяются различные образовательные технологии, которые обеспечивают достижение планируемых результатов обучения согласно основной образовательной программе, с учетом требований к объему занятий в интерактивной форме.
Изучение дисциплины «Муниципальное право» основано на использовании технологии деловой игры, Case-study, поискового метода, проектных технологий фокус-групп, позволяющих формировать навыки межличностных и групповых социально-психологических и социально-правовых коммуникаций. В процессе освоения материала предполагается подготовка и защита проектных работ по ключевым разделам курса. Разработка проектов осуществляется как по группам, так и в индивидуальном порядке, в зависимости от формата рассматриваемой проблемы. В процессе освоения материала предполагается подготовка и защита подгруппами студентов проектов социальных программ. 
	Методы / Формы
	Лекции (Л)
	Семинарские занятия (С)

	Диалого-дискуссионное обсуждение проблем
	+
	

	Работа в команде
	
	+

	Case-study
	+
	+

	Игра
	
	+

	Поисковый метод
	
	+

	Проектный метод
	
	+

	Исследовательский метод
	
	+

	Приглашение специалиста
	+
	

	Выступление в роли обучающего
	
	+


Соответствие компетенций, формируемых при изучении дисциплины и видов занятий
	Перечень компетенций
	Виды занятий
	Формы контроля

	
	Л
	С
	

	ПК - 1, ПК – 5, ПК – 7, ПК - 15
	
	+
	Проверка конспекта 

	
	+
	+
	Проверка реферата 

	
	
	+
	Письменная работа на семинаре

	
	+
	+
	Тестирование


8. План самостоятельной работы студентов
	№
п/п
	Содержание самостоятельной работы студентов
	Формируемые компетенции
	Форма отчетности студента
	Сроки контроля выполнения работы
(семестр, неделя семестра)

	1. 
	Изучение литературы и нормативно правовых актов по теме.
	ПК - , ПК – 5, ПК – 7, ПК – 15
	Представления обоснованной и развернутой структуры работы
	4/1,2,3

	1. 
	Подготовка к семинарскому занятию. 
	ПК - , ПК – 5, ПК – 7, ПК – 15
	Опрос на практическом занятии
	4/4,5,6

	1. 
	Работа над лекционным материалом
	ПК - , ПК – 5, ПК – 7, ПК – 15
	Зачет
	4/7,8,9

	1. 
	Подготовка к защите реферата
	ПК - , ПК – 5, ПК – 7, ПК – 15
	Защита реферата
	4/ 10,11,12

	1. 
	Подготовка к контрольной работе
	ПК - , ПК – 5, ПК – 7, ПК – 15
	Контрольная работа
	4/,13,14,15

	1. 
	Самотестирование
	ПК - 1, ПК – 5, ПК – 7, ПК - 15
	Тестирование
	4/16,17

	1. 
	Самотестирование
	ПК - 1, ПК – 5, ПК – 7, ПК - 15
	Тестирование
	4/18,19


9.Вопросы для подготовки к итоговому контролю по дисциплине
1.        Понятие муниципального права как отрасли права.
2.        Предмет муниципального права.
3.        Методы правового регулирования в муниципальном праве.
4.        Система муниципального права.
5.        Источники муниципального права.
6.        Муниципальные правовые нормы и их особенности.
7.        Теоретические концепции местного самоуправления.
8.        Основные модели местного самоуправления в зарубежных странах.
9.        Понятие местного самоуправления.
10.        Принципы местного самоуправления.
11.        Функции местного самоуправления.
12.        Система местного самоуправления.
13.        Правовые основы местного самоуправления.
14.        Устав муниципального образования: понятие, содержание, порядок принятия и внесения изменений.
15.        Муниципальные правовые акты: понятие, система, виды.
16.        Территориальные основы местного самоуправления.
17.        Понятие, признаки и виды муниципальных образований.
18.        Принципы территориальной организации местного самоуправления.
19.        Изменение границ и преобразование муниципальных образований: понятие, виды, процедура.
20.        Организационные основы местного самоуправления.
21.        Порядок формирования и организация работы представительных органов местного самоуправления.
22.        Структура и основные полномочия представительных органов местного самоуправления.
23.        Правовой статус депутатов представительных органов местного самоуправления.
24.        Правовой статус главы муниципального образования.
25.        Понятие, порядок образования, структура и полномочия исполнительных органов местного самоуправления.
26.        Контрольный орган муниципального образования.
27.        Избирательная комиссия муниципального образования.
28.        Муниципальная служба: понятие, признаки, правовое регулирование.
29.        Основные принципы муниципальной службы.
30.        Права, обязанности, гарантии деятельности муниципального служащего.
31.        Ограничения и запреты, установленные для муниципальных служащих.
32.        Муниципальные выборы: понятие, принципы, стадии проведения, правовое регулирование.
33.        Местный референдум: понятие, признаки, принципы, стадии проведения.
34.        Сходы и собрания граждан.
35.        Правотворческая инициатива населения муниципального образования.
36.        Обращения граждан в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления.
37.        Территориальное общественное самоуправление.
38.        Голосование по отзыву выборного должностного лица местного самоуправления.
39.        Понятие экономических основ местного самоуправления.
40.        Муниципальная собственность: объекты, субъекты, содержание.
41.        Местный бюджет: понятие, структура, порядок принятия.
42.        Понятие и содержание компетенции местного самоуправления.
43.        Понятие и система гарантий местного самоуправления.
44.        Гарантии, обеспечивающие организационную самостоятельность местного самоуправления.
45.        Гарантии, обеспечивающие финансово-экономическую самостоятельность местного самоуправления.
46.        Судебная и иные правовые формы защиты прав местного самоуправления.
47.        Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением.
48.        Роспуск представительного органа: основания и процедура.
49.        Отрешение от должности главы муниципального образования или главы местной администрации: основания и процедура.
50.        Удаление главы муниципального образования в отставку: основания и процедура.
51.        Временное осуществление исполнительными органами государственной власти субъекта отдельных полномочий органов местного самоуправления: основания и процедура.
52.        Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед юридическими и физическими лицами.
10. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины:
а) основная литература:
1. Муниципальное право: учебник для бакалавров / отв. ред. В.И. Фадеев - М.: Проспект, 2015. 

2. Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации. - М.: КноРус, 2011. 

3. Халиков М.И. Система государственного и муниципального управления: учебное пособие. - М.: Флинта, 2014. 

4. Ресурсы ЭБС «Лань», пакет «Право. Юридические науки» http://e.lanbook.com/ 

5. Авакьян С.А., Лютцер В.Л., Пешин Н.Л., Сивицкий В.А., Тимофеев Н.С. Муниципальное право России: учебник. Проспект, 2009. 

6. Акмалова А.А. Актуальные проблемы муниципального права России: курс лекций. М., 2010. 

7. Васильев В.И. Муниципальное право России: Учебник. М., 2008. 

8. Кокотов, Александр Николаевич. Муниципальное право России : учеб. для студентов вузов, обучающихся по специальности "Юриспруденция" / А.Н.Кокотов, А.С.Саломаткин. - Москва : Юристъ, 2005. - 383с. Муниципальное право России : учеб. для студентов вузов, обучающихся по направлению 521400 "Юриспруденция" и по специальностям: 021100 "Юриспруденция", 023100 "Правоохран. деятельность" / [М.В.Бородач и др] ; отв. ред. Г.Н.Чеботарев. - Москва : Юристъ, 2005. - 360с 

9. Шугрина Е.С. Муниципальное право: учебник. М., 2010. 

б) дополнительная литература:
1. Автономов А.С. Правовые и финансовые основы местного самоуправления в Российской Федерации: Учеб. пособие. М., 2002. 

2. Азовкин И.А. Местные советы в системе органов власти. М., 1967. 

3. Акмалова А.А. Муниципальное право России: учебник. М., 2002. 

4. Андреева Л.А. Планирование противодействия коррупции на муниципальном уровне: проблемы и перспективы / Л.А. Андреева, А.Ю. Кирьянов // Российская юстиция. – 2012. – №11. 

5. Артамонов А.Н. Уровень обеспечения прав граждан и качество муниципального нормотворчества / А.Н. Артамонов, А.С. Авитисов // Российская юстиция. – 2010. – №11. 

6. Астафичев П.А. Территориальные основы местного самоуправления как объект правового регулирования / П.А. Астафичев // Конституционное и муниципальное право. – 2008. – №4. 

7. Бабичев И.В. Субъекты местного самоуправления и их взаимодействие. М., 1999. 

8. Бабичев И.В., Смирнов Б.В. Местное самоуправление в современной России: становление и развитие. Историко-теоретические аспекты. М., 2011. 

9. Бабун Р.В. Организация местного самоуправления: Учеб. пособие. Питер, 2005. 

10. Байкин И.М. К вопросу о государственно-властных полномочиях прокуратуры / И.М. Байкин // Государственная власть и местное самоуправление. – 2011. – №4. 

11. Барабашев Г.В. Идеалы самоуправления и российская действительность. Местное самоуправление. М., 1996. 

12. Баранчиков В.А. Правовые проблемы становления и развития местного самоуправления в Российской Федерации: монография. М., 2005. 

13. Барциц И.Н. Система государственного и муниципального управления: учебный курс: в 2 т. М., 2011. 

14. Безобразов В.П. Земские учреждения и самоуправление. М., 1874. 

15. Белоусова Е.В. Правовой статус органов местного самоуправления как юридических лиц: проблемы правового регулирования / Е.В. Белоусова // Государство и право. – 2011. – №2. 

16. Беляев И.Д. Земский строй на Руси. СПб., 2004. 

17. Болдырев В.А. Новая типология государственных и муниципальных учреждений / В.А. Болдырев // Российская юстиция. – 2010. – №10. 

18. Болтенкова Л.Ф. Упразднение органов местного управления и создание Советов (октябрь 1917 – июль 1918 гг.). М., 1988. 

19. Бондарь Н.С. Гражданин и публичная власть: конституционное обеспечение прав и свобод в местном самоуправлении: Учеб. пособие. М., 2004. 

20. Бондарь Н.С. Местное самоуправление и конституционное правосудие: конституционализация муниципальной демократии в России. М., 2008. 

21. Бондарь Н.С. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник для вузов / Н.С. Бондарь, В.И. Авсеенко, С.Н. Бочаров. М., 2003. 

22. Бондарь Н.С. Права человека и местное самоуправление в РФ. Ростов-на-Дону, 1998. 

23. Братановский С.Н. Предметы ведения муниципальных образований в сфере управления землями на их территории / С.Н. Братановский, Г.Г. Хачиев // Государство и право. – 2013. – №4. 

24. Бурмистров А.С. Юридическая сила и механизм реализации решений конституционных (уставных) судов в России / А.С. Бурмистров // Государственная власть и местное самоуправление. – 2011. – №4. 

25. Бутаков А.В. Общие принципы теории самоуправления. Омск, 1991. 

26. Быстренко В.И. История государственного управления и самоуправления в России. Учеб. пособ. Новосибирск – Москва, 1997. 

27. Бялкина Т.М. Компетенция местного самоуправления: проблемы теории и правового регулирования. Воронеж, 2006. 

28. Васильев В.И. «Вертикаль» и «горизонталь». Правовые вопросы организации власти. М., 2006. 

29. Васильев В.И. Законодательная основа муниципальной реформы. М., 2005. 

30. Веселовский Б.Б. Земство и земская реформа. Петроград, 1918. 

31. Волкова Л.П. Вопросы местного значения как основа формирования компетенции исполнительных органов местного самоуправления // Вестник Саратовской государственной академии права. Саратов, 2009. 

32. Выдрин И.В. Местное самоуправление в РФ: от идеи к практике. Екатеринбург, 1998. 

33. Выдрин И.В. Муниципальное право России: Учебник для вузов. М., 2005. 

34. Выдрин И.В. Новые тенденции в территориальной организации местного самоуправления / И.В. Выдрин // Российская юстиция. – 2012. – №5. 

35. Вылегжанин А.Н. Международный обычай как основной источник международного права / А.Н. Вылегжанин, Р.А. Каламкарян // Государство и право. – 2012. – №6. 

36. Герасименко Г.А. Земское самоуправление в России. М., 1990. 
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